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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

контрольно-счетного органа Благодарненского городского округа Ставропольского края о результатах проверки отчета об исполнении бюджета муниципальным образованием село Спасское Благодарненского района Ставропольского края за 2017 год, представленного в форме проекта решения Совета депутатов Благодарненского городского округа Ставропольского края первого созыва «Об утверждении отчета об исполнении бюджета села Спасского Благодарненского района Ставропольского края за 2017 год»
г.Благодарный                                                                          05-06 апреля 2018 года

Настоящее экспертное заключение подготовлено контрольно-счетным органом Благодарненского городского округа Ставропольского края (далее — КСО) в соответствии со статьей 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), Положением о бюджетном процессе в Благодарненском городском округе Ставропольского края (далее — Положение о бюджетном процессе), утвержденным решением Совета депутатов Благодарненского городского округа Ставропольского края от 27 октября 2017 года № 26, Положением о контрольно-счетном органе Благодарненского городского округа Ставропольского края, утвержденным решением Совета депутатов Благодарненского городского округа Ставропольского края от 20 сентября 2017 года № 10 (далее - Положение о контрольно-счетном органе), пунктом 1.9 плана работы КСО на 2018 год. 

          Анализ полноты отчета об исполнении бюджета муниципальным образованием село Спасское Благодарненского района Ставропольского края.
Отчет об исполнении бюджета муниципальным образованием село Спасское Благодарненского района Ставропольского края за 2017 год представлен в КСО 30 марта 2018 года, что соответствует срокам его представления, установленным Положением о бюджетном процессе.

Целью проведения внешней проверки отчета об исполнении бюджета муниципального образования село Спасское Благодарненского района Ставропольского края (далее –бюджет села Спасского) является:

соблюдение установленного порядка подготовки и рассмотрения отчета об исполнении бюджета села Спасского;

установление полноты и достоверности бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств, ее соответствия требованиям нормативных правовых актов;

оценка полноты и достоверности данных, представленных в проекте решения Совета депутатов Благодарненского городского округа Ставропольского края первого созыва «Об утверждении отчета об исполнении бюджета села Спасского Благодарненского района Ставропольского края за 2017 год»;

установление соблюдения требований действующего законодательства в процессе исполнения местного бюджета;

установление соответствия фактического исполнения бюджета его плановым назначениям, установленным решениями Совета депутатов села Спасское Благодарненского района Ставропольского края.

Соблюдение установленного порядка подготовки и рассмотрения отчета об исполнении бюджета муниципального образования село Спасское Благодарненского района Ставропольского края
Основы составления бюджетной отчетности, проведение внешней проверки, рассмотрения и утверждения годового отчета об исполнении бюджета установлены статьями 264.2, 264.4, 264.5 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
Согласно части 2 статьи 264.2 БК РФ бюджетная отчетность муниципального образования составляется финансовым органом муниципального образования на основании сводной бюджетной отчетности соответствующих главных администраторов бюджетных средств, т.е. главных администраторов доходов бюджета, главных распорядителей бюджетных средств, главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета.

В соответствии с частью 3 статьи 264.2 БК РФ бюджетная отчетность муниципального образования является годовой.

В соответствии с частью 1 статьи 264.4 БК РФ годовой отчет об исполнении бюджета до его рассмотрения в Совете депутатов Благодарненского городского округа Ставропольского края подлежит внешней проверке, которая включает:

1.внешнюю проверку бюджетной отчетности главных администраторов (главных распорядителей) бюджетных средств;

2.подготовку заключения на годовой отчет об исполнении бюджета.

В соответствии с частью 1 статьи 264.5 БК РФ порядок представления, рассмотрения и утверждения годового отчета об исполнении бюджета утверждается соответствующим представительным органом.

Положение о бюджетном процессе в Благодарненском городском округе Ставропольского края, утвержденное решением Совета депутатов Благодарненского городского округа Ставропольского края от 27 октября 2017 года № 26 соответствует вышеуказанным нормам БК РФ.

Состояние бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств
Администрация муниципального образования села Спасское Благодарненского района Ставропольского края (далее — администрация села Спасское) на основании решения Совета депутатов села Спасское Благодарненского района Ставропольского края от 23 декабря 2016 года № 27 «О бюджете села Спасского Благодарненского района Ставропольского края на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» является главным распорядителем средств местного бюджета.
Согласно положениям статьи 264.4 БК РФ до начала рассмотрения отчета об исполнении бюджета Советом депутатов Благодарненского городского округа Ставропольского края проводится внешняя проверка указанного отчета, которая включает в себя проверку бюджетной отчетности главных администраторов (главных распорядителей) бюджетных средств и подготовку заключения на годовой отчет об исполнении бюджета.

КСО проведена внешняя проверка годовой бюджетной отчетности администрации села Спасское.


В результате внешней проверки годовой бюджетной отчетности, представленной администрацией муниципального образования села Спасское, выявлены следующие нарушения требований Инструкции 191н:

                     в составе бюджетной отчетности не представлены:




 форма 0503184 «Справка о суммах консолидируемых поступлений, подлежащих зачислению на счет бюджета»;




форма 0503127 «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» (далее – форма 0503127);


                    в нарушение пункта 162 Инструкции 191 н в графе 5 «Причины изменений» формы 0503163 «Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств» причины внесенных уточнений бюджетной росписи не содержат ссылки на БК РФ.

В ходе проверки представлена форма 0503127.

          Показатели представленных форм взаимоувязаны.  Расхождения не установлены. Отчетность в целом информативна. 
При сопоставлении показателей, отраженных в формах бюджетной отчетности, несоответствия по соответствующим счетам бюджетного учета в регистре бюджетного учета Главная книга администрации муниципального образования села Спасское, муниципального казенного учреждения культуры Дом культуры села Спасское, муниципального казенного учреждения «Отдел административно-хозяйственного обеспечения администрации села Спасское Благодарненского района Ставропольского края» не выявлено.

Все показатели бюджетной отчетности администрации муниципального образования села Спасское за 2017 год подтверждаются показателями муниципального казенного учреждения культуры Дом культуры села Спасское, муниципального казенного учреждения «Отдел административно-хозяйственного обеспечения администрации села Спасское Благодарненского района Ставропольского края».

        Бюджетная отчетность составлена нарастающим итогом с начала года в рублях с точностью до второго десятичного знака после запятой.
        КСО годовая отчетность за 2017 год признана достоверной.
        Исполнение бюджета муниципального образования село Спасское Благодарненского района Ставропольского края в 2017 году сложилось в следующих объемах:

утвержденные бюджетные назначения по доходам бюджета села Спасского составили 11790,144 тыс. руб., фактически поступило 12024,441 тыс. руб. или 101,99 процента;

при утвержденных бюджетных назначениях по расходам бюджета села Спасского в сумме 13152,135 тыс. руб. исполнение составило 13002,746 тыс. руб. или 98,86 процента;
при планировании дефицита бюджета села Спасского в сумме 1318,515 тыс. руб., бюджет села Спасского исполнен с дефицитом в сумме 978,305 тыс. руб.

Остатки средств бюджета села Спасского на конец 2017 года в рублях составили 339845,47 руб.
Содержание годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования село Спасское Благодарненского района Ставропольского края, представленного в контрольно-счетный орган Благодарненского городского округа Ставропольского края

Годовой отчет об исполнении бюджета муниципального образования село Спасское Благодарненского района Ставропольского края, представленный в КСО, состоит из следующих документов и материалов:
1.проект решения Совета депутатов Благодарненского городского округа Ставропольского края первого созыва «Об утверждении отчета об исполнении бюджета села Спасского Благодарненского района Ставропольского края за 2017 год» с приложениями:

приложение 1, которым утверждаются доходы местного бюджета по кодам классификации доходов бюджетов за 2017 год;

приложение 2, которым утверждаются расходы местного бюджета по ведомственной структуре расходов местного бюджета за 2017 год;

приложение 3, которым утверждаются расходы местного бюджета по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов за 2017 год;
приложение 4, которым утверждаются источники финансирования дефицита местного бюджета по кодам классификации источников финансирования дефицитов бюджетов за 2017 год;

приложение 5, которым утверждается численность муниципальных служащих муниципального образования село Спасское Благодарненского района Ставропольского края и работников муниципальных учреждений муниципального образования село Спасское Благодарненского района Ставропольского края, а также фактические затраты на их денежное содержание за 2017 год;

2.пояснительная записка к проекту решения Совета депутатов Благодарненского городского округа Ставропольского края первого созыва «Об утверждении отчета об исполнении бюджета села Спасского Благодарненского района Ставропольского края за 2017 год».
Одновременно с годовым отчетом об исполнении бюджета представлена бюджетная отчетность об исполнении бюджета села Спасского за 2017 год. Состав представленного годового отчета об исполнении бюджета села Спасского соответствует статье 31 Положения о бюджетном процессе.

В соответствии с письмом Министерства финансов Ставропольского края от 07 марта 2018 года сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169) отчетности об исполнении бюджета села Спасского Благодарненского района Ставропольского края за 2017 год по состоянию на 01.01.2018 года составили:

дебиторская задолженность 1453,753 тыс. руб. в том числе по счету объекта учета 1 205 11 000 «Расчеты с плательщиками налоговых доходов» в сумме 1431,846 тыс. руб. (указанная задолженность просрочена);
кредиторская задолженность 391,781 тыс. руб., том числе по счету объекта учета 1 205 11 000 «Расчеты с плательщиками налоговых доходов» в сумме 336,268 тыс. руб.
Анализ исполнения решения Совета депутатов села Спасское Благодарненского района Ставропольского края от 23 декабря 2016 года № 27 «О бюджете села Спасского Благодарненского района Ставропольского края на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» (с учетом изменений и дополнений)
Бюджет муниципального образования село Спасское Благодарненского района Ставропольского края на 2017 год по доходам в сумме 10593,820 тыс. руб., по расходам в сумме 10593,820 тыс. руб., дефицит 0,00 тыс. руб. (т.е. сбалансирован), утвержден решением Совета депутатов села Спасское от 23 декабря 2016 года № 27 «О бюджете села Спасского Благодарненского района Ставропольского края на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» и обнародовано на доске объявлений и на официальном сайте администрации муниципального образования села Спасское 26 декабря 2016 года. 

В течение 2017 года в бюджет вносились изменения и дополнения следующими решениями: от 16 февраля 2017 года № 40, от 28 февраля 2017 года № 41, от 20 марта 2017 года №42, от 24 мая 2017 года № 50, от 19 июня 2017 года № 54, от 14 июля 2017 года №56, от 23 августа 2017 года №60, от 08 сентября 2017 года № 61. Сумма бюджетных назначений, утвержденных решением Совета депутатов села Спасское Благодарненского района Ставропольского края от 08 сентября 2017 года № 61 «О внесении изменений в решение Совета депутатов села Спасское Благодарненского района Ставропольского края №27 от 23.12.2016 года «О бюджете села Спасского Благодарненского района Ставропольского края на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» составляет по доходам 11790,144 тыс. руб., по расходам 13108,295 тыс. руб., дефицит 1318,151 тыс. руб. Разница между утвержденными бюджетными назначениями по расходам, отраженными в годовой бюджетной отчетности, и бюджетными назначениями, утвержденными вышеуказанным решением совета составляет 43,840 тыс. руб. На указанную сумму распоряжениями администрации муниципального образования села Спасское Благодарненского района Ставропольского края от 22 декабря 2017 года № 177, № 178 «О внесении изменений в сводную бюджетную роспись бюджетных ассигнований по расходам бюджета села Спасского Благодарненского района Ставропольского края на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» внесены изменения в сводную бюджетную роспись бюджетных ассигнований по расходам бюджета села Спасское Благодарненского района Ставропольского края на 2017 год, что соответствует п.3 ст.217 БК РФ. В результате внесения изменений и дополнений в бюджет на 2017 год доходная часть бюджета по сравнению с первоначальными значениями увеличилась на 11,29 процента и составила 11790,144 тыс. руб., расходная часть – увеличилась на 24,15 процента и составила 13152,135 тыс. руб., установлен размер дефицита бюджета на 2017 год в сумме 1318,151 тыс. руб. 
Анализ исполнения доходной части бюджета села Спасского.

Согласно представленному отчету об исполнении бюджета за 2017 год доходная часть бюджета исполнена в сумме 12024,441 тыс. руб. или на 101,99 процента от прогноза, в том числе налоговые и неналоговые доходы в сумме 5898,577 тыс. руб. или на 73,81 процента к прогнозу. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года доходы бюджета уменьшились на 1160,119 тыс. руб. или на 8,8 процента.
Таблица 1 – Структура доходной части бюджета села Спасского.

	Наименование доходов
	2016 год, исполнение, тыс. руб.
	2017 год, утвержденные бюджетные назначения, тыс. руб.
	2017 год, исполнение
	Структура

	
	
	
	тыс. руб.
	к прогнозу на 2017 год,%
	к факту на 2016г,%
	2016 год
	2017 год

	налоговые и неналоговые  доходы
	8792,977
	7991,65
	5898,577
	73,81
	67,08
	66,69
	49,05

	Налоговые доходы
	7767,503
	4349,39
	4853,451
	111,59
	62,48
	58,91
	40,36

	Налоги на прибыль, доходы
	758,313
	587,08
	823,717
	140,31
	108,62
	5,75
	6,85

	Налог на доходы физических лиц
	758,313
	587,08
	823,717
	140,31
	108,62
	5,75
	6,85

	Налоги на товары (работы, услуги, реализуемые на территории Российской Федерации)
	1257,599
	713,37
	961,684
	134,81
	76,47
	6,05
	8,00

	Единый сельскохоз. налог
	2512,488
	2737
	38,126
	1,39
	1,52
	19,06
	0,32

	Налоги на имущество
	3239,103
	3048,94
	3029,924
	99,38
	93,54
	24,57
	25,20

	Налог на имущество физических лиц
	334,581
	235
	130,057
	55,34
	38,87
	2,54
	1,08

	Земельный налог
	2904,522
	2813,94
	2899,867
	103,05
	99,84
	22,03
	24,12

	Неналоговые доходы
	1025,474
	905,26
	1045,126
	115,45
	101,92
	7,78
	8,69

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной муниципальной собственности
	919,174
	800
	861,601
	107,70
	93,74
	6,97
	7,17

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	100,3
	100
	100
	100,00
	99,70
	0,76
	0,83

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	 0,00
	0,00
	5,025
	0,00
	0,00
	0,00
	0,04

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	6,00
	5,26
	78,5
	1492,40
	1308,33
	0,05
	0,65

	Безвозмездные поступления
	4391,579
	3798,494
	6125,864
	161,27
	139,49
	33,31
	50,95

	Итого доходов
	13184,56
	11790,144
	12024,441
	101,99
	91,20
	100,00
	100,00


Удельный вес безвозмездных поступлений в общем объеме поступивших в течение 2017 года доходов составил 50,95 процента, налоговые и неналоговые доходы составили 49,05 процента.

Основными доходными источниками из суммы налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования являются:

- налог на доходы физических лиц 823,717 тыс. руб., исполнение 140,31 процента к уточненному прогнозу;
-налог на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации 961,684 тыс. руб., исполнение 134,81 процента к уточненному прогнозу;

- земельный налог 2899,867 тыс. руб., исполнение 103,05 процента к уточненному прогнозу.

  Исполнение плана по дотациям, субвенциям, субсидиям и прочим межбюджетным трансфертам, поступающим от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, за 2017 год характеризуется следующими показателями:

                                                                                                                                   тыс. руб.

	Наименование показателя
	План 
	Исполнение
	% выполнения

	Дотации бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	111,410
	2393,940
	2148,77

	Субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	3117,324
	3117,324
	100,00

	Субвенции бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	166,520
	166,520
	100,00

	Иные межбюджетные трансферты
	23,440
	68,280
	291,30

	Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам сельской местности
	379,800
	379,800
	100,00

	Итого безвозмездных поступлений 
	3798,494
	6125,864
	161,27


Исполнение бюджета 2017 года по безвозмездным перечислениям составило 161,27 процента. 

Исполнение бюджета села Спасского
в 2017 году по расходным обязательствам 
Администрацией муниципального образования села Спасское ведется реестр расходных обязательств. Реестр расходных обязательств муниципального образования ведется в форме и порядке, установленном постановлением администрации муниципального образования села Спасское от 16 ноября 2015 года № 90/1 «Об утверждении Правил ведения реестра расходных обязательств муниципального образования села Спасское Благодарненского района Ставропольского края», с учетом вопросов местного значения, указанных в статье 14 ФЗ от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ.  

На 2017 год структура расходов бюджета села Спасского на 72,24 процента является программной (муниципальная программа «Развитие муниципального образования села Спасское Благодарненского района Ставропольского края»), удельный вес расходов на непрограммные виды деятельности составляет 27,76 процента. В целом за 2017 год расходные обязательства бюджета исполнены в сумме 13002,746 тыс. руб. или 98,86 процента от объема годовых назначений.  

Исполнение бюджета осуществлялось на основе бюджетной росписи по расходам бюджета в порядке, установленном ст. ст. 217, 219.2 БК РФ. Утверждение бюджетной росписи по расходам бюджета обеспечено в срок, установленный ст.217 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 


Исполнение расходной части бюджета села Спасского за 2017 год   характеризуется следующими данными:
	Наименование
	Раздел, подраздел
	бюджетные ассигнования за год, тыс. руб.
	исполнение год, тыс. руб.
	Исполнение, %
	Структура расхода

	
	
	
	
	
	

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	0102
	637,216
	636,008
	99,81
	4,89

	  Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований
	0103
	41,422
	41,422
	100,00
	0,32

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов госуд. власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	0104
	2581,399
	2490,072
	96,46
	19,15

	Другие общегосударственные вопросы
	0113
	497,705
	477,588
	95,96
	3,67

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	0203
	162,32
	162,32
	100,00
	1,25

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	0409
	1214,846
	1214,846
	100,00
	9,34

	Благоустройство
	0503
	5265,558
	5248,366
	99,67
	40,36

	Молодежная политика и оздоровление детей
	0707
	30,00
	30,00
	100,00
	0,23

	Культура
	0801
	2641,532
	2621,987
	99,26
	20,16

	Физическая культура
	1101
	79,212
	79,212
	100,00
	0,61

	Обслуживание государственного внутреннего муниципального долга
	1301
	0,925
	0,925
	100,00
	0,01

	Итого
	 
	13152,135
	13002,746
	98,86
	100,00


Расходная часть бюджета за 2017 год выполнена на   98,86 процента, при прогнозе   13152,135 тыс. руб. исполнение составило 13002,746 тыс. руб.

Основную долю расходов бюджета села Спасского составляют расходы по следующим направлениям: «Культура» 20,16 процента, «Функционирование местных администраций» 19,15 процента, «Благоустройство» 40,36 процента. 

Исполнение менее 95 процентов составило по следующим целевым статьям:

5010010010 «Расходы на обеспечение функций органов местного самоуправления» исполнение 94,62 процента от уточненных бюджетных назначений, не исполнено 34,539 тыс. руб.;

5010077290 «Проведение в 2017 году мероприятий по преобразованию муниципальных образований» исполнение 0,00 процента, не исполнено 44,840 тыс. руб.;

Оценка сведений по источникам финансирования дефицита бюджета села Спасского
В соответствии с решением Совета депутатов села Спасское Благодарненского района Ставропольского края от 23 декабря 2016 года № 27 «О бюджете села Спасского Благодарненского района Ставропольского края на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» утвержден дефицит местного бюджета в сумме 0,00 тыс. руб. Решением Совета депутатов села Спасское Благодарненского района Ставропольского края от 08 сентября 2017 года № 61 «О внесении изменений в решение Совета депутатов села Спасское Благодарненского района Ставропольского края №27 от 23.12.2016 года «О бюджете села Спасского Благодарненского района Ставропольского края на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» размер дефицита установлен в сумме 1318,151 тыс. руб. Источником финансирования дефицита бюджета являлось изменение остатков на счетах по учету средств бюджета. Фактически по итогам исполнения местного бюджета размер дефицита составил 978,305 тыс. руб. 
	

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	


Численность муниципальных служащих муниципального образования село Спасское Благодарненского района Ставропольского края и работников муниципальных учреждений муниципального образования село Спасское Благодарненского района Ставропольского края и фактические затраты на их денежное содержание за 2017 год

Численность работников муниципальных учреждений муниципального образования село Спасское Благодарненского района Ставропольского края за 2017 год составила 29 чел., из них численность муниципальных служащих составляет 5 чел. Фактические расходы на денежное содержание работников муниципальных учреждений муниципального образования село Спасское Благодарненского района Ставропольского края за 2017 год составили 4872,950 тыс. руб. или 37,48 процента от общей суммы расходов местного бюджета. Фактические расходы на денежное содержание муниципальных служащих муниципального образования село Спасское Благодарненского района Ставропольского края за 2017 год составили 1197,00 тыс. руб. или 9,21 процента от общей суммы расходов местного бюджета. 
Выводы:

 Отчет об исполнении бюджета муниципального образования село Спасское Благодарненского района Ставропольского края за 2017 год представлен в КСО в установленные сроки.

Проведенная КСО внешняя проверка бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств муниципального образования село Спасское Благодарненского района Ставропольского края и отчета об исполнении бюджета села Спасское Благодарненского района Ставропольского края за 2017 год позволяет сделать следующий вывод:


отчет об исполнении бюджета села Спасского за 2017 год, представленный администрацией Благодарненского городского округа Ставропольского края в адрес контрольно-счетного органа Благодарненского городского округа Ставропольского края, по мнению КСО, достоверно отражает результаты исполнения бюджета муниципального образования село Спасское Благодарненского района Ставропольского края за период с 1 января по 31 декабря 2017 года.


КСО рекомендует: 

Совету депутатов Благодарненского городского округа Ставропольского края
утвердить отчет об исполнении бюджета муниципального образования село Спасское Благодарненского района Ставропольского края за 2017 год.

	Председатель контрольно-счетного органа  Благодарненского городского округа Ставропольского края 
	                              Е.Е.Чавгун


