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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

контрольно-счетного органа Благодарненского городского округа Ставропольского края о результатах проверки отчета об исполнении бюджета муниципальным образованием Красноключевского сельсовета Благодарненского района Ставропольского края за 2017 год, представленного в форме проекта решения Совета депутатов Благодарненского городского округа Ставропольского края первого созыва «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Красноключевского сельсовета Благодарненского района Ставропольского края за 2017 год»
г.Благодарный                                                                          05-06 апреля 2018 года

Настоящее экспертное заключение подготовлено контрольно-счетным органом Благодарненского городского округа Ставропольского края (далее — КСО) в соответствии со статьей 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), Положением о бюджетном процессе в Благодарненском городском округе Ставропольского края (далее — Положение о бюджетном процессе), утвержденным решением Совета депутатов Благодарненского городского округа Ставропольского края от 27 октября 2017 года № 26, Положением о контрольно-счетном органе Благодарненского городского округа Ставропольского края, утвержденным решением Совета депутатов Благодарненского городского округа Ставропольского края от 20 сентября 2017 года № 10 (далее - Положение о контрольно-счетном органе), пунктом 1.9 плана работы КСО на 2018 год. 

          Анализ полноты отчета об исполнении бюджета муниципальным образованием Красноключевского сельсовета Благодарненского района Ставропольского края.
Отчет об исполнении бюджета муниципальным образованием Красноключевского сельсовета Благодарненского района Ставропольского края за 2017 год представлен в КСО 30 марта 2018 года, что соответствует срокам его представления, установленным Положением о бюджетном процессе.

Целью проведения внешней проверки отчета об исполнении бюджета муниципального образования Красноключевского сельсовета Благодарненского района Ставропольского края (далее –бюджет Красноключевского сельсовета) является:

соблюдение установленного порядка подготовки и рассмотрения отчета об исполнении бюджета Красноключевского сельсовета;

установление полноты и достоверности бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств, ее соответствия требованиям нормативных правовых актов;

оценка полноты и достоверности данных, представленных в проекте решения Совета депутатов Благодарненского городского округа Ставропольского края первого созыва «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Красноключевского сельсовета Благодарненского района Ставропольского края за 2017 год»;

установление соблюдения требований действующего законодательства в процессе исполнения местного бюджета;

установление соответствия фактического исполнения бюджета его плановым назначениям, установленным решениями Совета депутатов Красноключевского сельсовета Благодарненского района Ставропольского края.

Соблюдение установленного порядка подготовки и рассмотрения отчета об исполнении бюджета муниципального образования Красноключевского сельсовета Благодарненского района Ставропольского края
Основы составления бюджетной отчетности, проведение внешней проверки, рассмотрения и утверждения годового отчета об исполнении бюджета установлены статьями 264.2, 264.4, 264.5 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
Согласно части 2 статьи 264.2 БК РФ бюджетная отчетность муниципального образования составляется финансовым органом муниципального образования на основании сводной бюджетной отчетности соответствующих главных администраторов бюджетных средств, т.е. главных администраторов доходов бюджета, главных распорядителей бюджетных средств, главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета.

В соответствии с частью 3 статьи 264.2 БК РФ бюджетная отчетность муниципального образования является годовой.

В соответствии с частью 1 статьи 264.4 БК РФ годовой отчет об исполнении бюджета до его рассмотрения в Совете депутатов Благодарненского городского округа Ставропольского края подлежит внешней проверке, которая включает:

1.внешнюю проверку бюджетной отчетности главных администраторов (главных распорядителей) бюджетных средств;

2.подготовку заключения на годовой отчет об исполнении бюджета.

В соответствии с частью 1 статьи 264.5 БК РФ порядок представления, рассмотрения и утверждения годового отчета об исполнении бюджета утверждается соответствующим представительным органом.

Положение о бюджетном процессе в Благодарненском городском округе Ставропольского края, утвержденное решением Совета депутатов Благодарненского городского округа Ставропольского края от 27 октября 2017 года № 26 соответствует вышеуказанным нормам БК РФ.

Состояние бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств
Администрация Красноключевского сельсовета Благодарненского района Ставропольского края (далее — Администрация Красноключевского сельсовета) на основании решения Совета депутатов Красноключевского сельсовета Благодарненского района Ставропольского края от 19 декабря 2016 года № 150 «О бюджете Красноключевского сельсовета Благодарненского района Ставропольского края на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» является главным распорядителем средств местного бюджета.
Согласно положениям статьи 264.4 БК РФ до начала рассмотрения отчета об исполнении бюджета Советом депутатов Благодарненского городского округа Ставропольского края проводится внешняя проверка указанного отчета, которая включает в себя проверку бюджетной отчетности главных администраторов (главных распорядителей) бюджетных средств и подготовку заключения на годовой отчет об исполнении бюджета.

КСО проведена внешняя проверка годовой бюджетной отчетности Администрации Красноключевского сельсовета.

В результате внешней проверки годовой бюджетной отчетности, представленной Администрацией Красноключевского сельсовета, имеются следующие нарушения требованиям Инструкции 191н:

в нарушение пункта 156 Инструкции 191н в представленной таблице 4 «Сведения об особенностях ведения бюджетного учета» в графе 2 не указан код счета бюджетного учета, на котором отражаются указанные в графе 1 объекты бюджетного учета, графа 4 не содержит правого обоснования применения определенных в графе 3 особенностей бюджетного учета.




Показатели представленных форм взаимоувязаны. Расхождения не установлены. Отчетность в целом информативна. 


При сопоставлении показателей, отраженных в формах бюджетной отчетности, несоответствия по соответствующим счетам бюджетного учета в регистре бюджетного учета Главная книга Администрации Красноключевского сельсовета и МКУК «Дом культуры села Красные Ключи» не выявлено.

Все показатели бюджетной отчетности Администрации Красноключевского сельсовета за 2017 год подтверждаются показателями бюджетного учета подведомственного учреждения МКУК «Дом культуры села Красные Ключи».

        Бюджетная отчетность составлена нарастающим итогом с начала года в рублях с точностью до второго десятичного знака после запятой.
        КСО годовая отчетность за 2017 год признана достоверной.
        Исполнение бюджета муниципального образования Красноключевского сельсовета Благодарненского района Ставропольского края в 2017 году сложилось в следующих объемах:

утвержденные бюджетные назначения по доходам бюджета Красноключевского сельсовета составили 7993,289 тыс. руб., фактически поступило 8488,774 тыс. руб. или 106,20 процента;

при утвержденных бюджетных назначениях по расходам бюджета Красноключевского сельсовета в сумме 8786,230 тыс. руб. исполнение составило 8135,577 тыс. руб. или 92,60 процента;
при планировании дефицита бюджета Красноключевского сельсовета в сумме 720,621 тыс. руб., бюджет Красноключевского сельсовета исполнен с профицитом в сумме 353,196 тыс. руб.

Остатки средств бюджета Красноключевского сельсовета на конец 2017 года в рублях составили 1156216,04 руб.
Содержание годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования Красноключевского сельсовета Благодарненского района Ставропольского края, представленного в контрольно-счетный орган Благодарненского городского округа Ставропольского края

Годовой отчет об исполнении бюджета муниципального образования Красноключевского сельсовета Благодарненского района Ставропольского края, представленный в КСО, состоит из следующих документов и материалов:
1.проект решения Совета депутатов Благодарненского городского округа Ставропольского края первого созыва «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Красноключевского сельсовета Благодарненского района Ставропольского края за 2017 год» с приложениями:

приложение 1, которым утверждаются доходы местного бюджета по кодам классификации доходов бюджетов за 2017 год;

приложение 2, которым утверждаются расходы местного бюджета по ведомственной структуре расходов местного бюджета за 2017 год;

приложение 3, которым утверждаются расходы местного бюджета по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов за 2017 год;
приложение 4, которым утверждаются источники финансирования дефицита местного бюджета по кодам классификации источников финансирования дефицитов бюджетов за 2017 год;

приложение 5, которым утверждается численность муниципальных служащих муниципального образования Красноключевского сельсовета Благодарненского района Ставропольского края и работников муниципальных учреждений муниципального образования Красноключевского сельсовета Благодарненского района Ставропольского края, а также фактические затраты на их денежное содержание за 2017 год;

2.пояснительная записка к проекту решения Совета депутатов Благодарненского городского округа Ставропольского края первого созыва «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Красноключевского сельсовета Благодарненского района Ставропольского края за 2017 год».
Одновременно с годовым отчетом об исполнении бюджета представлена бюджетная отчетность об исполнении бюджета Красноключевского сельсовета за 2017 год. Состав представленного годового отчета об исполнении бюджета Красноключевского сельсовета соответствует статье 31 Положения о бюджетном процессе.

В соответствии с письмом Министерства финансов Ставропольского края от 07 марта 2018 года сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169) отчетности об исполнении бюджета Красноключевского сельсовета Благодарненского района Ставропольского края за 2017 год по состоянию на 01.01.2018 года составили:

дебиторская задолженность 830,824 тыс. руб. в том числе по счету объекта учета 1 205 11 000 «Расчеты с плательщиками налоговых доходов» в сумме 785,805 тыс. руб. (указанная задолженность просрочена);
кредиторская задолженность 544,683 тыс. руб., том числе по счету объекта учета 1 205 11 000 «Расчеты с плательщиками налоговых доходов» в сумме 435,140 тыс. руб.
Анализ исполнения решения Совета депутатов Красноключевского сельсовета Благодарненского района Ставропольского края от 19 декабря 2016 года № 150 «О бюджете Красноключевского сельсовета Благодарненского района Ставропольского края на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» (с учетом изменений и дополнений)


Бюджет Красноключевского сельсовета на 2017 год по доходам в сумме 7173,729 тыс. руб., по расходам в сумме 7173,729 тыс. руб., дефицит 0,00 тыс. руб. (т.е. сбалансирован), утвержден решением Совета депутатов Красноключевского сельсовета от 19 декабря 2016 года № 150 «О бюджете Красноключевского сельсовета Благодарненского района Ставропольского края на 2018 и плановый период 2019 и 2020 годов» и обнародован в местах, предназначенных для обнародования и на официальном сайте Администрации Красноключевского сельсовета с 23 декабря 2016 года. В течение 2017 года в бюджет вносились изменения и дополнения следующими решениями: от 16 января 2017 года № 153, от 13 марта 2017 года № 163, от 18 апреля 2017 года № 170, от 05 июня 2017 года № 171, от 15 июня 2017 года № 174, от 12 июля 2017 года №179, от 15 августа 2017 №184, от 08 сентября 2017 №185. Сумма бюджетных назначений, утвержденных решением Совета депутатов Красноключевского сельсовета Благодарненского района Ставропольского края от 08 сентября 2017 года № 185 «О внесении изменений в решение Совета депутатов Красноключевского сельсовета от 19.12.2016 года №150 «О бюджете Красноключевского сельсовета Благодарненского района Ставропольского края на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» составляет по доходам 7993,289 тыс. руб., по расходам 8713,910 тыс. руб., дефицит 720,621 тыс. руб. Разница между утвержденными бюджетными назначениями по расходам, отраженными в годовой бюджетной отчетности, и бюджетными назначениями, утвержденными вышеуказанным решением совета составляет 72,320 тыс. руб. На указанную сумму распоряжением Администрации Красноключевского сельсовета Благодарненского района Ставропольского края от 22 декабря 2017 года № 79-р «О внесении изменений в сводную бюджетную роспись по расходам бюджета и лимиты бюджетных обязательств Красноключевского сельсовета Благодарненского района Ставропольского края на 2017 год» внесены изменения в сводную бюджетную роспись расходов бюджета Красноключевского сельсовета Благодарненского района Ставропольского края на 2017 год, что соответствует п.3 ст.217 БК РФ. В результате внесения изменений и дополнений в бюджет на 2017 год доходная часть бюджета по сравнению с первоначальными значениями увеличилась на 11,42 процента и составила 7993,289 тыс. руб., расходная часть – увеличилась на 22,48 процента и составила 8786,230 тыс. руб., установлен размер дефицита бюджета на 2017 год в сумме 720,621 тыс. руб. В составе поступления средств из источников финансирования дефицита бюджета Красноключевского сельсовета определено изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета в сумме 720,621 тыс. руб., что не противоречит пункту 3 статьи 92.1 БК РФ.
Анализ исполнения доходной части бюджета Красноключевского сельсовета.

Согласно представленному отчету об исполнении бюджета за 2017 год доходная часть бюджета исполнена в сумме 8488,774 тыс. руб. или на 106,20 процента от прогноза, в том числе налоговые и неналоговые доходы в сумме 2764,455 тыс. руб. или на 99,17 процента к прогнозу. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года доходы бюджета выше на 1277,454 тыс. руб. или на 17,71 процента.

Таблица 1 – Структура доходной части бюджета Красноключевского сельсовета.

	Наименование доходов
	2016 год, исполнение, тыс. руб.
	2017 год, прогноз, тыс. руб.
	2017 год 
	Структура

	
	
	
	Исполнение, тыс. руб.
	% исполнения к прогнозу 2017 года
	% исполнения к исполнению 2016 года
	2016 год, %
	2017 год, %

	Налоговые и неналоговые  доходы
	2526,631
	2787,490
	2764,455
	99,17
	109,41
	35,04
	32,57

	Налоговые доходы
	2358,601
	2579,710
	2542,777
	98,57
	107,81
	32,71
	29,95

	Налоги на прибыль, доходы
	731,989
	561,200
	644,269
	114,80
	88,02
	10,15
	7,59

	Налог на доходы физических лиц
	345,618
	342,810
	349,859
	102,06
	101,23
	4,79
	4,12

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации 
	386,371
	218,390
	294,410
	134,81
	76,20
	 
	3,47

	Налоги на совокупный доход
	67,845
	77,500
	79,237
	102,24
	116,79
	0,94
	0,93

	Единый сельскохоз. налог
	67,845
	77,500
	79,237
	102,24
	116,79
	0,94
	0,93

	Налоги на имущество
	1558,767
	1941,010
	1819,271
	93,73
	116,71
	21,62
	21,43

	Налог на имущество физических лиц
	74,073
	66,000
	44,691
	67,71
	60,33
	1,03
	0,53

	Земельный налог
	1484,694
	1875,010
	1774,580
	94,64
	119,52
	20,59
	20,91

	Неналоговые доходы
	168,030
	207,780
	221,678
	106,69
	131,93
	2,33
	2,61

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной муниципальной собственности
	113,832
	167,780
	167,784
	100,00
	147,40
	1,58
	1,98

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	54,198
	40,000
	40,000
	100,00
	73,80
	0,75
	0,47

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	 0,000
	0,000
	7,032
	0,00
	0,00
	0,00
	0,08

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	0,000
	0,000
	4,500
	0,00
	0,00
	0,00
	0,05

	Прочие неналоговые доходы
	 0,000
	0,000
	2,362
	0,00
	0,00
	0,00
	0,03

	Безвозмездные поступления
	4684,690
	5205,799
	5724,319
	109,96
	122,19
	64,96
	67,43

	Итого доходов
	7211,32
	7993,289
	8488,774
	106,20
	117,71
	100,00
	100,00


Удельный вес безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в общем объеме поступивших в течение 2017 года доходов составил 67,43 процента, налоговые и неналоговые доходы составили 32,57 процента.

Основными доходными источниками из суммы налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования являются:

- налог на доходы физических лиц 349,859 тыс. руб., исполнение 102,06 процента к уточненному плану;
-земельный налог 1774,580 тыс. руб., исполнение 94,64 процента;
-налог на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации 294,410 тыс. руб., исполнение 134,81 процента.

Исполнение плана по дотациям, субвенциям, субсидиям и иным межбюджетным трансфертам, характеризуется следующими показателями:
                                                                                                                                             тыс. руб.                                                                                                                                               
	Наименование показателя
	План 
	Исполнение
	процент выполнения

	Дотации
	4319,259
	4764,459
	110,3

	Субвенции
	66,860
	66,860
	100,00

	Субсидии
	819,680
	819,680
	100,00

	Иные межбюджетные трансферты
	0,00
	73,320
	0,00

	Итого безвозмездных перечислений:
	5205,799
	5724,319
	109,96


Исполнение бюджета 2017 года по безвозмездным перечислениям от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации составило   109,90 процента. 

Исполнение бюджета Красноключевского сельсовета
в 2017 году по расходным обязательствам 
Администрацией Красноключевского сельсовета Благодарненского района Ставропольского края ведется реестр расходных обязательств. Реестр расходных обязательств муниципального образования ведется в форме и порядке, установленном постановлением Администрации Красноключевского сельсовета Благодарненского района Ставропольского края от 10 октября 2012 года № 52а «О порядке ведения реестра расходных обязательств муниципального образования Красноключевского сельсовета Благодарненского района Ставропольского края» с учетом вопросов местного значения, указанных в статье 14 ФЗ от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ.  

На 2017 год структура расходов местного бюджета Красноключевского сельсовета на 54,05 процента является программной (муниципальная программа «Развитие муниципального образования Красноключевского сельсовета Благодарненского района Ставропольского края»), удельный вес расходов на непрограммные виды деятельности составляет 45,95 процента. В целом расходные обязательства бюджета исполнены в сумме 8135,577 тыс. руб. или 92,59 процента от утвержденных бюджетных назначений.  


Исполнение расходной части бюджета Красноключевского сельсовета за 2017 год   характеризуется следующими данными:

	Наименование раздела, подраздела
	Раздел, подраздел
	бюджетные ассигнования на 2017 год
	исполнение  за 2017 год
	исполнение, %
	Структура расхода

	
	
	
	
	
	

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	0102
	605,031
	602,03
	99,50
	7,40

	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований
	0103
	41,422
	41,422
	100,00
	0,51

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	0104
	2173,235
	2069,139
	95,21
	25,43

	Другие общегосударственные вопросы
	0113
	1092,942
	716,118
	65,52
	8,80

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	0203
	64,93
	64,93
	100,00
	0,80

	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	0309
	150
	89,945
	59,96
	1,11

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	0409
	369,888
	369,569
	99,91
	4,54

	Благоустройство
	0503
	966,407
	927,966
	96,02
	11,41

	Культура
	0801
	3310,375
	3242,558
	97,95
	39,86

	Физическая культура
	1101
	12
	11,9
	99,17
	0,15

	Итого
	 
	8786,23
	8135,577
	92,59
	100


Расходная часть бюджета за 2017 год выполнена на 92,59 процента, при прогнозе   8786,23 тыс. руб. исполнение составило 8135,577 тыс. руб.

Основную долю расходов бюджета Красноключевского сельсовета составляют расходы по следующим направлениям: «Культура» 39,86 процента, «Функционирование местных администраций» 25,43 процента, «Благоустройство» 11,41 процента. 

Исполнение менее 95 процентов составило по следующим целевым статьям: 

5010010010 «Расходы на обеспечение функций органов местного самоуправления» исполнение 90,69 процента от уточненных бюджетных назначений, не исполнено 43,154 тыс. руб.; 

5010077290 «Проведение в 2017 году мероприятий по преобразованию муниципальных образований» исполнение 30,36 процента от уточненных бюджетных назначений, не исполнено 51,062 тыс. руб.;

5010020280 «Прочие расходы, на выполнение других обязательств органов местного самоуправления за счет средств местного бюджета» исполнение 94,69 процента от уточненных бюджетных назначений, не исполнено 28,029 тыс. руб.;

5010020120 «Мероприятия по предупреждению чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий природного и техногенного характера» фактическое исполнение отсутствует, не исполнено 60,00 тыс. руб.;

0130120320 «Уличное освещений» исполнение 91,10 процента от уточненных бюджетных назначений, не исполнено 27,061 тыс. руб. 

Оценка сведений по источникам финансирования дефицита бюджета Красноключевского сельсовета
В соответствии с решением Совета депутатов Красноключевского сельсовета Благодарненского района Ставропольского края от 19 декабря 2016 года № 150 «О бюджете Красноключевского сельсовета Благодарненского района Ставропольского края на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» утвержден дефицит местного бюджета в сумме 0,00 тыс. руб. Решением Совета депутатов Красноключевского сельсовета Благодарненского района Ставропольского края от 08 сентября 2017 года № 185 «О внесении изменений в решение Совета депутатов Красноключевского сельсовета №150 от 19.12.2016 года «О бюджете Красноключевского сельсовета Благодарненского района Ставропольского края на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» размер дефицита установлен в сумме 720,621 тыс. руб. Источником финансирования дефицита бюджета являлось изменение остатков на счетах по учету средств бюджета. Фактически по итогам исполнения местного бюджета размер профицита составил 353,196 тыс. руб. 
	

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	


Численность муниципальных служащих муниципального образования Красноключевского сельсовета Благодарненского района Ставропольского края и работников муниципальных учреждений муниципального образования Красноключевского сельсовета Благодарненского района Ставропольского края и фактические затраты на их денежное содержание за 2017 год

Численность работников муниципальных учреждений муниципального образования Красноключевского сельсовета Благодарненского района Ставропольского края за 2017 год составила 17 чел., из них численность муниципальных служащих составляет 3 чел. Фактические расходы на денежное содержание работников муниципальных учреждений муниципального образования Красноключевского сельсовета Благодарненского района Ставропольского края за 2017 год составили 3537,960 тыс. руб. или 43,49 процента от общей суммы расходов местного бюджета. Фактические расходы на денежное содержание муниципальных служащих муниципального образования Красноключевского сельсовета Благодарненского района Ставропольского края за 2017 год составили 789,830 тыс. руб. или 9,71 процента от общей суммы расходов местного бюджета. 
Выводы:

 Отчет об исполнении бюджета муниципального образования Красноключевского сельсовета Благодарненского района Ставропольского края за 2017 год представлен в КСО в установленные сроки.

Проведенная КСО внешняя проверка бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств муниципального образования Красноключевского сельсовета Благодарненского района Ставропольского края и отчета об исполнении бюджета муниципального образования Красноключевского сельсовета Благодарненского района Ставропольского края за 2017 год позволяет сделать следующий вывод:


отчет об исполнении бюджета Красноключевского сельсовета за 2017 год, представленный администрацией Благодарненского городского округа Ставропольского края в адрес контрольно-счетного органа Благодарненского городского округа Ставропольского края, по мнению КСО, достоверно отражает результаты исполнения бюджета муниципального образования Красноключевского сельсовета Благодарненского района Ставропольского края за период с 1 января по 31 декабря 2017 года.


КСО рекомендует: 

Совету депутатов Благодарненского городского округа Ставропольского края
утвердить отчет об исполнении бюджета муниципального образования Красноключевского сельсовета Благодарненского района Ставропольского края за 2017 год.
	Председатель контрольно-счетного органа  Благодарненского городского округа Ставропольского края 
	                              Е.Е.Чавгун


